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二、说明、目录、图表目录
        政府融资平台是地方政府及其部门和机构等通过财政拨款或注入土地、股权等资产设立

，并拥有独立法人资格的经济实体。这类机构承担着政府投资项目的融资功能，同样承担着

偿还债务的义务。        地方政府投融资平台的投融资活动，是公共财政的重要组成部分，对

地方经济社会发展具有十分重要意义。        截至2018年6月全国地方政府融资平台名单共

有11736家，与2017年基本持平。2013-2018年全国地方政府投融资平台数量（单位：家）        

中企顾问网发布的《2022-2028年中国政府投融资平台行业分析与市场年度调研报告》共十章

。首先介绍了中国政府融资平台行业市场发展环境、政府融资平台整体运行态势等，接着分

析了中国政府融资平台行业市场运行的现状，然后介绍了政府融资平台市场竞争格局。随后

，报告对政府融资平台做了重点企业经营状况分析，最后分析了中国政府融资平台行业发展

趋势与投资预测。您若想对政府融资平台产业有个系统的了解或者想投资中国政府融资平台

行业，本报告是您不可或缺的重要工具。        本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关

总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，

部分行业统计数据主要来自国家统计局及市场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模

企业统计数据库及证券交易所等，价格数据主要来自于各类市场监测数据库。 报告目录：第.

一章 政府融资平台相关介绍1.1 定义及特点1.1.1 定义及形式1.1.2 界定及分类1.1.3 主要特点1.2 

由来及意义1.2.1 制度原因1.2.2 积极意义1.2.3 平台作用1.3 运作及发展1.3.1 运作模式1.3.2 运作

要点1.3.3 融资通道 第二章 国外政府融资体系发展分析2.1 美国模式2.1.1 投融资体系2.1.2 利弊

分析2.1.3 市政债情况2.1.4 市政债风险2.1.5 风险管理2.2 其它国家政府融资体系2.2.1 英国2.2.2 

波兰2.2.3 法国2.2.4 澳洲2.2.5 日本2.3 比较与启示2.3.1 中德比较2.3.2 波兰经验2.3.3 对中国的启

示 第三章 中国政府融资平台发展环境3.1 宏观经济环境3.1.1 2019年中国宏观经济运行状况3.1.2

2019年中国房地产行业运行情况3.1.3 2019年中国财政收支情况3.1.4 2019年中国土地出让收

入3.1.5 2019年税收收入3.1.6 中国宏观经济未来展望3.2 金融环境3.2.1 2019年货币政策大事

记3.2.2 利率市场化环境的影响3.2.3 最强地方债审计的影响3.2.4 中国央行货币政策走向3.3 城镇

化3.3.1 我国处在快速城市化发展时期3.3.2 中国多地政府投资计划3.3.3 地方基建计划铁路项目

多3.3.4 多地投资棚改交通项目3.4 政策环境3.4.1 储备土地不得注入融资平台公司3.4.2 深交所规

范城投、平台公司私募债备案3.4.3 银行不能新增融资平台贷款规模3.4.4 鼓励地方融资平台发

债支持小微企业3.4.5 地方政府自行发债试点扩至六省市3.4.6 未来发改委将优化企业债发

行3.4.7 2019年央行将清理三类地方融资平台3.4.8 政府相关部门整改处理55家融资平台3.5 重点

政策解读3.5.1 《关于加强土地储备与融资管理的通知》3.5.2 《关于制止地方政府违法违规融

资行为的通知》3.5.3 《关于加强地方融资平台风险监管的指导意见》 第四章 2015-2019年中国

政府融资平台发展分析4.1 发展综述4.1.1 政府融资平台发展历程4.1.2 基础设施融资平台的发展



模式4.1.3 交通投融资平台的发展阶段4.1.4 政府融资平台发展转变4.1.5 现行投融资体制或改

革4.2 发展状况        根据监管要求评级，地方政府投融资平台还可以分为监管类和退出类。被

列入银监会监管类名单的平台不能发行公司债券，开始实现市场化运营。截至2018年6月，全

国累计共2629家已退出平台，其中2011年退出的平台数量最多。2010-2018年全国地方政府投

融资平台退出数量（单位：家）4.2.1 我国地方政府融资平台发展特点4.2.2 2017年政府融资平

台发展情况4.2.3 2018年政府融资平台发展情况4.2.4 2019年政府融资平台资产证券化重启4.2.5 

政府融资平台面临的风险多样4.2.6 政府融资平台风险防范发展情况4.3 运营模式4.3.1 政府投融

资平台运营模式分类4.3.2 政府融资平台运营存在的问题4.3.3 政府融资平台需多元化经营4.3.4 

政府投融资平台的多元运营模式4.4 土地模式4.4.1 地方政府对以地融资经营具有依赖性4.4.2 地

方政府以地融资经营的新手法4.4.3 土地资产注入城投公司的模式4.4.4 城投公司参与土地一级

开发模式4.4.5 地方政府以地融资经营存在的风险4.4.6 地方政府以地融资经营风险的对策4.4.7 

地方政府平台土地违规融资的防范4.5 城镇化4.5.1 城镇化是中国发展的重点4.5.2 城镇化发展中

出现的问题4.5.3 融资平台是城市化的必然选择4.5.4 城镇化建设遭遇现有融资渠道困境4.5.5 城

镇化过程县域投融资平台构建策略4.5.6 城镇化过程中政府融资平台发展对策4.6 资产证券

化4.6.1 信贷资产证券化的基本要求4.6.2 资产证券化对融资意义重大4.6.3 证券化是化解风险的

有效途径4.6.4 融资平台贷款证券化的可行性4.6.5 资产证券化可能带来的风险4.6.6 城投公司参

与证券化的核心4.6.7 平台公司贷款证券化政策建议4.7 法律分析4.7.1 政府融资平台面临的法律

困局及对策4.7.2 政府融资平台银行贷款的法律风险4.7.3 政府融资平台规范融资行为的法律对

策4.7.4 融资平台法律规制建设的必要性4.7.5 融资平台法律规制建设的路径4.8 存在的问题4.8.1 

成为地方政府债务主体4.8.2 部分平台偿债能力不强4.8.3 部分融资平台政企不分4.8.4 区域发展

严重不均衡4.8.5 平台信息透明度不高4.8.6 资金通道高度依赖银行4.8.7 城投公司的挑战与机

遇4.9 发展战略4.9.1 城投公司应对财政收入中速增长战略4.9.2 城投公司应对利率市场化改革的

策略4.9.3 政府投融资平台的集团化重组模式4.9.4 地方政府投融资平台资本运作战略4.9.5 地方

政府投融资平台债务偿还路径4.9.6 地方政府融资平台防范系统性风险4.9.7 地方政府融资平台

风险的解决对策 第五章 2015-2019年中国政府融资平台风险分析5.1 政府融资平台债务5.1.1 政

府融资平台债务规模风险分析5.1.2 &ldquo;十三五&rdquo;地方平台债务规模5.1.3 政府融资平

台的风险现状分析5.1.4 我国城投公司负债特点分析5.1.5 平台公司融资项目的风险要点5.1.6 政

府融资平台产生风险的原因5.1.7 债务风险防范机制设计5.2 银行贷款风险5.2.1 2019年地方融资

平台贷款余额5.2.2 政府融资平台贷款的风险特征及形式5.2.3 政府融资平台贷款不确定性风险

及防范5.2.4 政府融资平台贷款风险防控措施5.2.5 政府融资平台贷款监管的现状5.2.6 政府融资

平台贷款风险控制现状5.2.7 银行业面临的平台贷款风险5.2.8 银行业平台贷款风险的管控措

施5.3 企业债风险5.3.1 融资平台企业债券融资历程5.3.2 城投债发展的年度大事记5.3.3 2018年政



府融资平台企业债发行情况5.3.4 2019年政府融资平台企业债发行情况5.3.5 我国政府融资平台

企业债风险5.3.6 我国城投债规模扩大的原因及风险5.3.7 我国城投债规模扩大潜在风险化解建

议5.4 其它融资通道5.4.1 信托融资5.4.2 境外资金5.4.3 私募债5.4.4 中票短融5.4.5 银行理财资

金5.4.6 资产支持票据5.4.7 委托贷款5.4.8 借壳贷款 第六章 2015-2019年中国基层政府融资平台

风险分析6.1 发展综述6.1.1 区县级融资平台的融资现状6.1.2 百强县融资平台企业债券现状6.1.3 

区县地方政府融资平台的特点6.1.4 部分区县融资平台风险高企6.1.5 区县融资平台债务风险凸

显6.2 问题及对策6.2.1 基层平台的短期流动性问题6.2.2 区县级融资平台的融资困境6.2.3 区县政

府融资平台发展存在问题6.2.4 加强区县政府融资平台管理的建议6.2.5 乡镇融资平台的主要风

险及对策6.2.6 区县政府融资平台融资策略6.3 趋势与未来6.3.1 区县融资平台的发展趋势6.3.2 县

区级政府融资平台发展探索6.3.3 基层融资平台重组展望 第七章 2015-2019年中国政府融资平台

区域发展分析7.1 广东7.1.1 发展现状7.1.2 债务情况7.1.3 面临问题7.1.4 发展经验7.2 上海7.2.1 改

革历程7.2.2 问题及风险7.2.3 创新突破口7.2.4 创新保障措施7.3 江苏7.3.1 政策环境7.3.2 债务情

况7.3.3 管理现状7.3.4 主要问题7.3.5 对策建议7.4 江西7.4.1 外部环境7.4.2 基本情况7.4.3 发展特

点7.4.4 主要问题7.4.5 对策建议7.5 河南7.5.1 政策环境7.5.2 发展状况7.5.3 主要问题7.5.4 风险原

因7.5.5 政策建议7.6 河北7.6.1 政策环境7.6.2 发展现状7.6.3 债务情况7.6.4 主要问题7.7 山西7.7.1 

政策环境7.7.2 背景概况7.7.3 债务情况7.7.4 机制特点7.7.5 主要问题7.7.6 发展对策7.8 甘肃7.8.1 

发展环境7.8.2 发展必要性7.8.3 基本情况7.8.4 主要问题7.8.5 规范新政7.8.6 发展建议7.9 青海7.9.1

重要作用7.9.2 发展现状7.9.3 主要问题7.9.4 对策建议7.10 新疆7.10.1 基本情况7.10.2 风险情

况7.10.3 主要问题7.11 其它地区7.11.1 大连7.11.2 北京7.11.3 天津7.11.4 山东7.11.5 安徽7.11.6 浙

江7.11.7 湖南7.11.8 湖北7.11.9 四川7.11.10 重庆7.11.11 云南7.11.12 内蒙古 第八章 2015-2019年中

国政府融资平台规范和监管分析8.1 规范投融资平台行为8.1.1 整合内部资源8.1.2 加强项目管

理8.1.3 创新融资方式8.1.4 提高透明度8.1.5 建立监管体制8.2 加强项目管理8.2.1 我国城投债的

运作及管理问题8.2.2 城投公司管理模式选择与创新8.2.3 政府投融资平台人力资源管理8.2.4 完

善我国城投债管理的政策建议8.3 创新融资方式8.3.1 融资工具集8.3.2 上市融资8.3.3 私募股

权8.3.4 利用外资8.4 信息披露8.4.1 信息披露现状8.4.2 风险信息失真8.4.3 会计信息披露现状8.4.4

开展会计信息披露8.5 平台公司监管8.5.1 政府投融资平台管控模式解析8.5.2 借管理提升强基固

本助平台发展转型升级8.5.3 政府投融资平台组织架构优化8.5.4 政府融资平台监管制度分

析8.5.5 城投公司内部管控的若干问题8.5.6 城投公司集团管控体系设计研究8.5.7 完善融资平台

内部管控的措施和建议 第九章中国政府融资平台重点公司财务指标分析9.1 上海城投控股股份

有限公司9.1.1 公司简介9.1.2经营状况分析9.1.3 公司发展战略分析9.2 云南城投置业股份有限公

司9.3 西藏城市发展投资股份有限公司9.4 中天城投集团股份有限公司 第十章 中国政府融资平

台发展趋势与未来展望10.1 发展趋势 ()10.1.1 城投债的未来发展趋势分析10.1.2 政府融资平台



私募化发展10.1.3 政府融资平台集团化发展10.2 转型发展展望 ()10.2.1 地方政府投融资平台转

型发展10.2.2 城投债的未来发展形势展望 图表目录：图表：政府融资平台产业链分析图表：

国际政府融资平台市场规模图表：国际政府融资平台生命周期图表：中国GDP增长情况图表

：中国CPI增长情况图表：中国人口数及其构成图表：中国工业增加值及其增长速度图表：中

国城镇居民可支配收入情况图表：2015-2019年我国政府融资平台行业需求及增长情况图表

：2015-2019年我国政府融资平台行业需求及增长对比图表：2015-2019年我国政府融资平台行

业管理费用及增长情况图表：2015-2019年我国政府融资平台行业资产及增长情况图表

：2015-2019年我国政府融资平台行业资产及增长对比图表：2015-2019年中国政府融资平台市

场规模图表：2015-2019年我国政府融资平台供应情况图表：2015-2019年我国政府融资平台需

求情况图表：2022-2028年中国政府融资平台市场规模预测图表：2022-2028年我国政府融资平

台供应情况预测图表：2022-2028年我国政府融资平台需求情况预测更多图表见正文......
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